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Elemzésem célja, hogy értékelést és Osszegzést adjak azokrél a munkavallalokat érinté anomaliakrol,
amelyek a munkaer6-kolcsonzés hazai gyakorlatat jellemzik, illetve megoldasi javaslatokat teszek azok
kikliszobolése érdekeben.

Forrasként elsddlegesen dr. Morvai Krisztina EP képviselo 2014. december 4-i felhivasara
(http://www.morvaikrisztina.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1061:kedves-honlap-
latogatoimé&catid=114:egyeb-emberi-jogi-temak&Itemid=314 ) beérkezett munkavallaléi véleményeket,
panaszokat hasznaltam, de a vonatkoz6 hazai és EU jogforrasokon tal a szakirodalom elemzéseit is, illetve
sajat tapasztalataimat.

A munkavallal6knak feltett kérdések igy szoltak:

1. Egyetért-e a felszolaldsomban foglaltakkal a munkaerd-kélcsonzés magyarorszagi helyzetével
kapcsolatban vagy mas az allaspontja? Ha igen, akkor kérem, fejtse ki sajat véleményét.

2. Amennyiben Onnek van munkaeré-kolcsonzéssel sajat tapasztalata, kérem, hogy azt minél
részletesebben irja le.

3. Személyes véleménye alapjan miért olyan gyakori Magyarorszagon a munkaerd- kdlcsonzes keretében
tortend foglalkoztatas?

4. Személyes tapasztalata alapjan kilonbozik-e a munkaers-kdlcsonzés keretében foglalkoztatott
munkavallal6 helyzete a nem ilyen foglalkoztatasi formaban dolgozdokétdl? Ha igen, akkor kérem,
részletesen irja meg, hogy miben.

A felhivasra beérkezett munkavallal6i panaszok alapjan egyértelmiien kirajzolodik tobb olyan alapvetd
anomalia, amely a munkaer6-kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok érdekeit jelentésen sérti.
A szakirodalmi megallapitasokkal egybeesnek ezek a panaszok, amelyek a munkaerd-kolcsonzés teriiletén
elharap6zott jogellenes gyakorlatokra utalnak. A problémak egy masik része a szabalyozas hibaibal,
hianyossagaibol fakad. Kozos jellemzbje a panaszoknak, hogy a munkaer6-kolcsonzés intézményének
visszaélésszerii, profitszerzési célu hasznalatara utalnak és szinte mindegyik esetben a munkavallalo
leplezett allandé foglalkoztatasként irja le sajat kélcsonzési célu munkaviszonyat.

1.
Néhany, egyértelmiien jogellenesnek tekinthet6 tipikus jelenség a munkaeré-kolcsonzés teruletén a
munkavallaloi beszamoldk szo szerinti idézeteivel:

o Kolcsonzes visszaélesszerii alkalmazasa

"A megoldas; betiltani a kolcsonzd cégek java részét, ugyanis valds kolesonzés nem folyik (ebben a
szakméban) egyiknél sem. 8-10 ilyen cégnél voltam, lattam 6sszesen személyesen 3-4 embert aki
ezekhez tartozott. Még csak nem is a kdlcsonz6 cég embere vett fel, hanem a biztonsagi cég embere."



"Ahol dolgozunk egy német illet6ségli cég, talan ha 10 ember, aki bejelentett hozzajuk (aki kétkezi
ember, irodistdkrol nem tudom, hogy vannak) a t6bbi mind koélesénzott munkaerd, ami nem Kkevés,
legaldbb 100 ember..."

"Ez a gyakorlatban tigy néz ki, hogy megjelenik a kiilsds cég képviseletében a tipikus gengszter-szeri
cégtulaj/képviseld, aki horribilis o6rabérben eladja a multinak a legnyomorultabb, szerencsétlen
embereket, akiket csak dssze tud toborozni a kdrnyéken, vagy ha mar ott se, akkor az Alfoldrol,
Erdélybdl, Felvidékrol. Akik ezutan 12 6ras munkarendben, robotszerti munkat végeznek - nem ritkan
500 forintos drabérért. Mikdzben utdnuk a céguk olyan oOradijakat szdmlaz ki a beszallitdé multinak,
amire Svajchan is elégedetten bélintananak."

"A mai magyar munkaerd piac nagy részét uraljak ezek a munkaerd-kolcsonzd cégek a személyes
tapasztalatom szerint. Felveszik az embereket 3 honapra, majd ugy hajitjak ki 6ket az utcara, hogy
semmilyen féle anyagi illetve erkdlcsi megbecsilést nem kaptak."

"Kezdetben, a 2000-es évek el6tt még ezek a fejleszték a pénzintézeteknél voltak foglalkoztatva, de
kiszervezték ket a menedzsment és/vagy barati korei cégeibe. Az ok egyszerti volt, igy a bank csak x
nap fejlesztdi eréforrast vasarolt, semmi munkajogi vallalast nem kellett tennie."

e Rovid idotartamu hatarozott idotartamu szerzodeések

"Kiszolgaltatottak vagyunk,hiszen bar mikor azt mondhatja a kolcsonzé céghogy bocs de nem
hosszabbitjuk meg a szerzddésedet,mert te nem feleltél meg."

,,havi szerzodések”

"Gyakran a fonokok is hasznaljak azt a jellegzetes mondatot,hogy ha nem tetszik valami, akkor Iehet
menni, mert szazak allnak a kapuban és sz6lok az "XY"-nak hogy hozzon helyetted mast."

e Alacsonyabb jogvédelmi szint:

,,Csak és kizarolag arra vannak hasznalva, hogy egyrészt adét csaljanak, masrészt pedig, hogy akar 3
év utan is "probaidds"” legyen az ember és kirtighassak gond nélkil”

,.Sok elkiildés”

"Napi 8 és heti 40 0Ords bejelentéssel dolgoznak az emberek 200-300 6rakat.
A bérlapokon természetesen nem annyi 6ra szerepel és még kotelezve (fenyegetve) is vannak, hogy
egy esetleges ellendrzés soran hazudjanak."

""Szabadségot nem fizetnek, nem adnak ki. Csak papiron."

"Mikor szabadnapot kértem kozolték, hogy itt aztan nincs fizetett szabadsag,ha nem jovok nem
jovok....arra a napra nincs semmilyen bér...betegallomany??felejtsd el,mert 6k nem fizetnek, ha
15napon til vagyok beteg akkor majd az allam fizeti az allami rész,0k semmit nem fizetnek."



"A munkaer6-k6lcsonz6k bérmunkavallaléival olyat is meg lehet tenni, amit egy multi alkalmazottal
maga a multi nem mer!"

Alacsonyabb bér

"A béreket szandékosan alacsonyan tartjak. Ahol relative magas az 6rabér, ott kevés a havi éraszam.
Ahol alacsony az 6rabér, ott sok az 6ra."

"Mindenkit minimalbérre jelentenek be, de senki sem annyit keres. Altalaban tébbet, de van, hogy
kevesebbet."

"Semmilyen bonuszt nem kapunk (fél évi bonusz, cafetéria, karacsonyi bonusz, vagy ajandék,
csapatépitd trénig, karacsonyi vacsora, vagy 2 kedves sz0)"

"Utikoltségtérités, cafetéria, étkezési hozzajarulas, ruhapénz...felejtds."

"A munkakorom felelGsségteljes volt, ugyanabban a munkakoérben dolgoztam egyediili munkaerd-
kolesonzottként, mint a tobbi kb. 10 foalllasa munkakavallald, csak 0k a tobbszorosét keresték ennek
a bérnek. Ugyanannyit dolgoztam, ugyanazokat a feladatokat lattam el, mint 6k, de mivel a cégnél
volt egy keretlétszam, ami felett nem vehettek fel f6allasu munkavallalokat, és ez betelt, igy én mar
nem kertilhettem be."

e Hatranyosabb munkafeltételek:

Jfelejtsem elhogy kapnék egy uj SAJAT munkasruhat,amiben a gépeket lehet szerelni,a szakadt
elfeslett hasznalt ruhakat kapjuk meg,és miért?? Mert kdlcsonzdsek vagyunk, minek nekiink sajat”

,»A munkavédelmi el6irasokat nem tartjak be, de természetesen jogi szempontbdl védve vannak,mert a
munkavallal6 a felvételi elbeszélgetésen alairja,hogy megkapta a védé felszerelést,mert ha nem akkor
fel sem veszik.”

,»3 hénapja nem hivtak be orvosira, de felvettek.”

,»azokat, akiket kivalogattak, a sajat koltségiikon kellett elmenniiik Gy6rbe munkaalkalmassagi
vizsgalatot elvégeztetni, a sajat koltségiikon utazni...”

2. A panaszokbdl levont kovetkeztetések
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A  munkaerd-kolcsdnzés jogintézménye ma hazankban az intézményesitett munkajogi jogfosztas
intézmeénye, amely az ilyen modon foglalkoztatott munkavallalok jelentés és tartds érdeksérelmével jar,
amelynek haszonélvez6i a munkaerd-kolesonzd vallalkozasok és az ilyen munkaerét foglalkoztatd
kolesonvevo tarsasagok.

2.2

A munkaerd-kolcsonzés Utjan foglalkoztatott munkavallalokat a jellemzéen nagyméretii vallalkozasok
tipikusan nem ideiglenesen, hanem az egyébként fenndllo, dallandé munkaerd-szikségletik kielégitése
érdekében veszik igénybe annak biztos tudataban, hogy a kélcsénzott munkavallalok foglalkoztatasa



szamukra koltségelonnyel jar a tipikusan alacsonyabb bérszinvonal és koltségraforditas, illetve a
munkajogi védettség alacsonyabb szintje miatt.

Lehoczkyné Kollonay Csilla kifejezésével élve, ilyenkor a kdlcsonbeadd 1ényegében csak a ,,bér- és
munkatigyi osztaly” feladatait veszi at, de nincs sz6 — a munkaerd-kolcsonzés eredeti, ésszerli gazdasagi
funkcigjat jelent6é — rovid tartami munkaerd-igény kielégitésrél. Ez viszont akar hosszutavon is
megfoszthatja a munkavallal6t a hagyomanyos munkaviszony jelentette biztonsagtol.

2.3

Az egyenlé bandsmod elve drasztikusan és tipikusan seril a kdlcsdnzott munkavallalok tekintetében a
foglalkoztatas minden eleme tekintetében, de kildéndsen a munkabér és egyéb juttatdsok tekintetében.
Dacara annak, hogy a Munka Torvénykonyvér6l szolo 2012. évi I. torvény (a tovabbiakban: Mt.)
foszabalya szerint (219. § (1) és (2) bekezdések) a kikdlcsonzés tartama alatt a munkavallalo szdmara
biztositani kell a kdlcsonvevével munkaviszonyban allé munkavallalokra iranyado alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételeket.

Alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek kiilonosen varandoés és szoptaté ndk, valamint a fiatal
munkavallalok védelmére, a munkabér 6sszegére és védelmére, tovabba az egyéb juttatdsokra és az
egyenld banasmod kovetelményére vonatkozo rendelkezések.

A kolcsonzott munkavallalokra a kikolesonzés els6 napjatdl fészabaly szerint ugyanolyan alapvetd
munka- és foglalkoztatasi feltételeknek kell vonatkozniuk, mintha az adott allas bet6ltésére kdzvetlenil a
kolesonvevo vallalkozas vette volna fel oket. E feltételek vonatkoznak a fizetésre, a munkaidé hosszara,
a talorara, a sziinetekre, a pihendidére, az éjszakai munkara, a szabadsagra és a munkasziineti napokra.
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A hatarozott idétartamu kolcsonzesi célu munkaszerzédések onkényes hosszabbitgatasaval a kolesonzott
munkavallalok kiszolgaltatottsdga maximalis, a munkajogi védelmi szintje minimalisra csokken, ez ellen
fel kell 1épni. A kdlcsdnzési célu hatarozott id6tartamu munkaszerzodés esetén is iranyad6 a foszabaly
(Mt. 192. 8§ (4) bekezdes), tehat csak jogos munkaltatoi érdek esetén hosszabbithaté meg a hatarozott
id6tartamil munkaszerz6dés, mivel ez alol a kolcsonzési szabalyok sem adnak eltérési lehetdséget, az Mt.
222. 8 nem tartalmaz ilyet. Az pedig nem tekintheté jogos munkaltatéi érdeknek, hogy
profitmaximalizalasi céllal bizonytalansagban és kiszolgaltatottsdgban tartani a munkavallal6t,
megfosztva ezéltal munkajogi védelem altalanos eszkozeitél. A hatarozott idétartamu foglalkoztatasi
jogviszonyokrol sz616 EU norma kélcsonzés korében nem alkalmazhato. (A TANACS 1999. junius 28-i
1999/70/EK iranyelve)
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Az egyenld banasmodra vonatkozo szabalyok munkaerd-kolcsonzés tekintetében torténé megtartasanak
fészabadlya aloli tipikusan alkalmazott kivétel arra ad alapot, hogy a hatranyos megkiilonboztetés
Jjogszerii latszatat megteremtsék, ezért ezt a kivételt meg kell sziintetni jogszabaly valtoztatassal, vagy a
visszaélést egyértelmiien megakadalyozd, és a visszaélés miatt karok kompenzalasat eldird rendelkezés
szlikséges.

Az Mt. 219. 8§ (3) bekezdés a) pontja alapjan a munkabér Osszegére, az egyéb juttatasokra az egyenld
banasmod kovetelményére vonatkozod rendelkezéseket a kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas
szdznyolcvannegyedik napjatol kell alkalmazni arra a munkavallalora, aki a kolcsonbeaddval munkaerd-
kolcsonzés céljabol étesitett hatarozatlan ideji munkaviszonyban &all és kolcsonvevénél torténd
foglalkoztatas hianyaban is dijazasban részesdil.



Az egyenlé banasmod elvétdl vald fenti eltérés lehetéség nem vonatkozik a hatarozott idejii szerzédéssel
foglalkoztatott kolcsonzott munkavallalokra, hanem kizardlag a hatarozatlan idejii szerz6déssel
foglalkoztatott munkavallalokra.

A ténylegesen munkat nem végzd kolesonzott munkaerdnek (a kikdlesonzések kozotti holtidére) az Mt.
146. § (1) bekezdése szerint killén megallapodés hianyaban a korébbi szabalyozéssal ellentétben nem jar
dijazas a munkavallalonak. Az Mt. szerint ugyanis ez az id6észak mar nem mindsiil allasidének, mivel
ebben az esetben nincs sz6 beosztas szerinti munkaidérdl. A koztes iddre fizethetd juttatds mértékére
viszont nincs torvényi minimum.

A tartos foglalkoztatés és a kikdlesonzések kozotti idore jaro juttatds jelentette komparativ elény kdnnyen
elveszhet. Ilyen eset, ha a munkavallaloét a hatdrozatlan idejii szerzddés ellenére rovid id6 elteltével
elbocsatjak, vagy ha a kikolcsonzések kozott csak jelképes dijazésban részesil, illetve munkaviszonya
fennallasa alatt nincs is ilyen ,,liresjarat”, mert a kikolcsonzések megszakitas nélkiil kovetik egymast.
Sajnélatos, hogy ilyen esetekre az (j Mt. nem ad valamilyen utélagos kompenzaciot a munkavallald
szdmara. Ezt maga a kolcsonzési irdnyelv is kifejezetten megkdvetelné, mivel eldirja, hogy a kivételekkel
¢l tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a visszaélések megakadalyozasa céljabol
[2008/104/EK iranyelv 5. cikk (5) bekezdés].

Az egyenld dijazasbol ellentételezés nélkiil kizart kdlesonzott munkavallalok helyzete felveti az onkényes
megkilénboztetés alkotmanyos problémajat is (Alaptorvény XV. cikk). Végil, a joggal vald visszaélés
tilalma (Mt. 7. 8) alapjan is kifogasolhatd, ha a munkavallalé6 csupan a soha meg nem valdsulé tartds
foglalkoztatas, vagy a kikolcsonzések kozott kapott dijazads igérete, vagy csekély mértéke miatt kap
kevesebb bért, mint a vele egyébként egyenld értékii munkat végzd, kdzvetleniil alkalmazott kollégaja.
(forras: Kartyas: A munkaerd-kolcsonzés az Mt. alapjan "l rész,
http://www.munkajog.hu/rovatok/munkahely/a-munkaero-kolcsonzes-az-mt-alapjan-iii)

Ezért az egyenld banasmod aldli ezen kivétel (219. § (3) a) pont) gyakorlatilag egy fiktiv kivétel, ezzel
rendszeresen €lnek, inkabb visszaélnek a kolcsonzd cégek, ezt meg kell sziintetni, illetve ezen gyakorlattal
szemben fel kell 1épni.

3.
Javaslatok a jogi szabalyozas és a jogsértd gyakorlat megvaltoztatisara

3.1
Javaslatok a jogi szabalyozas megvaltoztatasara

A kolcsonzési célu munkaviszonyok terén tapasztalhaté anomaliak megsziintetése érdekében elsddlegesen
az Mt. modositasa sziikséges. A problémak jelentOs része a hazai szabalyozas kolcsonzésnek széles és
visszaélésszerii teret ado jellegében rejlik. Az idedlis nyilvan az lenne, ha a kolcsonzési EK iranyelv
tételesen is tiltast és szankciondlast rendelne el az dllando munkaerdigényt kielegité kolcsonzés
tekintetében, de tény mar az iranyelv 4. cikk (1) bekezdése védintézkedés meghozatalanak lehetéségét
ezzel a céllal biztositja a tagallami szabalyozas szamara.

Egyidejiileg fontos volna a tiltd, korlatozd rendelkezésekkel egyidejiileg a szankciorendszert is erdsiteni,
ennek megfelelden sziikséges a munkaiigyi ellendrzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban:
Met.) szerinti birsdgok mértékének drasztikus ndvelése.

A Met. mar jelenleg is kereteket ad a munkaerd-kolcsonzés ellendrzésére. A 3. § (1) k) pontja szerint a
munkatigyi ellendrzés kiterjed a munkaeré-kdlcsonzésre vonatkozo, valamint a munkaerd-kolcsonzési
tevékenység végzésére jogositd jogszabalyok betartasara. A (3) bekezdés szerint pedig a munkaerd-



kolcsonzés esetében a munkatigyi ellenérzés - az Mt. 215-218. §-a tekintetében - Kiterjed a
kolcsonbeadora és a kdlesonvevore. A jelenlegi birsdgok mértéke komoly visszatartd erével nem bir (errdl
a munkaiigyi ellendrzési gyakorlat kapcsan irok a 3.2 pontban), ezek felsd hatarat legalabb meg kell
tizszerezni.

A Met. 7. § (3) bekezdése szerint a munkaiigyi birsag Osszege fGszabaly szerint harmincezer forinttol
tizmillié forintig terjedhet. A (4) bekezdés szerint ha az eljaras ala vont foglalkoztatonal az ellenérzés
megkezdésekor a foglalkoztatottak szama a hisz 6t nem haladja meg, a munkaligyi birsag Osszege
harmincezer forinttél 6tmillio forintig terjedhet.

A Mt. modositis kérében legkiemeltebb cél, hogy a leplezett foglalkoztatas mar miikédo jogszabalyi
hatteréhez és gyakorlatahoz hasonl6an a leplezett alland6 foglalkoztatas legyen tiltott és szankcionalando
cselekmény, a munkaers-kdlcsonzés jogintézmeényét csak és kizarolag az ideiglenes foglalkoztatasi igeny
kielégitése korére kell szoritani. Ehhez az Mt. mddositasa feltétlenul szikséges. llyen megoldast alkalmaz
Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag és Lengyelorszag. Ez dertil ki az Eurdpa Bizottsdg COM 176/2014.
szamu jelentésébodl, amely a munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrol szolo 2008/104/EK
iranyelv alkalmazasarol késziilt. (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0176&from=EN)

A munkaeré-kolcsonzési EK iranyelv 4. cikk (1) bekezdése szerint kdlcsdnzétt munkavallalok védelme, a
munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kdvetelményei, a munkaerdpiac megfelelé mitkodése, valamint
a visszaélések elkeriilése biztositdsanak szilikségessége indokul szolgalhat a munkaerd-kdlcsonzés
keretében torténd munkavégzés igénybevételére vonatkozo egyes tilalmaknak vagy korlatozasoknak. Az
altalanos érdeket aldtdmaszté més indokok is szolgéalhatnak a korlatozé intézkedések alapjaul, amennyiben
jogszertiek és céljukkal aranyosak. Amennyiben megfelelnek a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzésrol szolo iranyelvnek és mas alkalmazando unids jogszabalynak és elvnek — mint példaul a
szolgéltatas szabadsaga, a letelepedés szabadsaga, valamint a megkulénbdztetés-mentességre vonatkozd
jogszabalyok —, a tagallamok szabalyozhatjak a foglalkoztatas kiilonbozé tipusait, ideértve a munkaerd-
kolcsonzés keretében torténd ideiglenes munkavégzést, és sajat szakpolitikai valasztasaiknak megfeleléen
biztosithatjak a bels6 piac zokkendmentes miikodését.

A jelentés rogziti (13.0.), hogy tébb tagallam (Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag) a
kiilonb6zo korlatozo intézkedéseket annak sziikségességével magyaraztak, hogy védelmet kell nyujtaniuk
a hatarozatlan idejii foglalkoztatasnak, és torekednitk kell olyan helyzet elkerilésére, amely az allandé
allashelyek ideiglenes jelleggel alkalmazott munkavallalokkal torténd betdltésével jarna. Ezt az indokot
mindenekel6tt a kikdlesonzések idOtartamanak korlatozdsa, valamint a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzes igénybevételére vonatkozo jogszerli okok listdja — példaul tavollevd munkavallalo
helyettesitése, a munkamennyiség ideiglenes névekedése, kivételes vagy szezonalis feladatok elvégzése —
meglétének magyarazata vonatkozasaban alkalmazték.

Ennek ellenére annak megallapitasaval, hogy a tilalmak vagy a korlatozasok csak &ltalanos érdekek
alapjan indokolhatok-e, a 4. cikk (1) bekezdése feljogositja a tagallamokat arra, hogy ilyen indok alapjan
szamos tilalmat vagy korlatozast fenntartsanak. A Bizottsag véleménye szerint abban az esetben, ha ezeket
a korlatozo intézkedéseket jogos indokokon alapuld szakpolitikai lehetdségek eredményeképpen hoztak,
és céljukkal aranyosak, az altalanos érdek alapjan indokoltnak tiinnének, ami azonban nem zarja ki, hogy
e tilalmakat és korlatozésokat eseti alapon, részletesebben megvizsgaljak.

A Mt. tovabbi javasolt médositasai:
Sziikiteni kell vagy akdr meg kell sziintetni az egyenlé bandsmodtol valo eltérés Mt. 219. § (3) a) és akar

b) pont szerinti lehetéségeit. Az a) pont azon munkavallalok korében teszi lehet6vé a foglalkoztatas els6
fél évére ez eltérést a munkabér és egyéb juttatisok tekintetében torténd egyenlé banasmodra vonatkozd



szabalyoktol, aki a kolcsonbeadoval munkaeré-kolcsonzés céljabol 1étesitett hatarozatlan ideji
munkaviszonyban all és kolcsonvevonél torténd foglalkoztatds hianydban is dijazasban részesiil. Ez attol
fiiggetleniil is alkalmazhato, hogy ilyen holtid6 akar nem is kdvetkezik be, vagy a holtidére meghatarozott
0sszeg csak jelképes, vagy a fél éves idoszak lejarta elétt a munkavallalo elbocsatasara kertil sor.

Az a) pont beiktatasat a munkaerd-kolcsonzési EK iranyelv 5. cikk (2) bekezdése lehetové teszi, de az
akként fogalmaz, hogy a "kikolcsonzések kozotti idészakokban is kap fizetést." Ennek tehat az felel meg,
ha rogzitésre kertil a jelenlegi normaszévegben, hogy "kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas hidnyaban is
dijazésban részesiil, amelynek mértéke az allasidore jard bér mértékével egyezik meg." Ez pedig az Mt.
146. 8§ (1) bekezdése szerinti az alapbér.

Szukséges egy olyan kompenzacids szabaly beiktatadsa, hogy amennyiben az Mt. 219. § (3) a) pont szerinti
kivétellel érintett, de megszakitas nélkiill az adott kolcsonvevonél foglalkoztatott kolcsonzése vagy
munkaviszonya neki nem felréhaté modon sziinik meg a fél éves iddszakon beliil , akkor a kdlcsonbeado
koteles neki megtériteni az egyenld banasmod alkalmazasatol vald eltérés miatt az érintett
munkavallalonak jar6 minden olyan jarandosagot, amelyet az egyenlé banasmod alkalmazésa esetén
megkapott volna a foglalkoztatas vagy munkaviszony megsziinését6l szamitott 3 napon beliil.

Megfontoland6 a b) pont szerinti kivétel (a 2004. évi CXXIII. térvény 1. § (2) bekezdés 1. pontjaban
meghatarozott munkaerdpiactol tartosan tavollevé munkavallalonak mindsiilé  személyek esete)
megszintetése, mert ez ugyan 6szténzé hatasu, de mégis irrealisan alacsony bér melletti foglalkoztatasra
0sztondz, igy bérletdrd hatasu, igy a munkaerdpiac egésze szempontjabol allaspontom szerinti karos.

A munkaerd-kélcsonzési célu munkaviszony akar az otéves iddotartamu fenntartisa irrealisan hosszu,
erdteljes roviditése javasolt (max. egy év) , mivel az 6téves foglalkoztatds nem ideiglenes, a jogalkotd
ésszeriitlenill tag teret adott a foglalkoztatoknak ezzel a szaballyal, mikdzben az allami statisztikak szerint
nalunk a kikolcsonzések atlagos tartama jobb években sem haladta meg a néhany hénapot.

Javaslom, hogy a csoportos létszamcsokkentés munkavallalok szamara tobbletgaranciakat ad6 szabalyait
(Mt. 71.-76. 8, tobbek kozott a szakszervezet, illetve iizemi tanacs elGzetes tajékoztatasa, kotelezd
egyeztetés sth.) alkalmazni kelljen a kdlcsonzott allomanynal is.

Az Mt. egyméashan részedéssel bird cégek és ezaltal kdlcsonzést nem alkalmazhat6é cégek korét javaslom
még jobban kiterjeszteni. Az Mt. 217. § (1) bekezdése szerint a kdlcsonbeadd és a kolesonvevd kozotti
megéallapodas tartalmazza a kblcsdnzés lényeges feltételeit, a munkaltatdi jogkdr gyakorlasa megosztasat.
A munkaviszony megsziintetésének jogat kizarélag a kolcsdénbeadd gyakorolhatja. A megallapodast irasha
kell foglalni. Semmis a kdlcsonbeado és a kolcsonvevo kozott 1étrejott megallapodas, ha

a) a kolcsonbeado vagy a kolcsonvevé tulajdonosa - részben vagy egészben - azonos,

b) a két munkaltatdé koziil legalabb az egyik valamely aranyban tulajdonosa a méasik munkaltatonak,
vagy

¢) a két munkaltaté egy harmadik szervezethez k6todo tulajdonjogi viszonya alapjan all kapcsolatban
egymaéssal.

A ¢) pontban a tulajdonjogi viszony mellett a gazdasagi érdekeltség is kizaro ok kell legyen.
Szilkséges volna a Ptk. (polgéri torvénykonyv) gazdaségi tarsasagokra vonatkozd szabalyozdsanak

szigoritasa és a kiemelt sulyii foglalkoztatdasi szabdlyszegést elkovetd cég vezetdjét eltiltani cég vezetd
tisztségviseldségtdl, illetve tarsasagban valé tulajdonlastol.



Szigoritandd a munkaers-kKolcsonzési és a magan-munkakozvetitdi tevékenység nyilvantartasba vételérdl
és folytatasanak feltételeirol szolo 118/2001. (VI 30.) Korm. rendelet tobb tekintetben, de els6sorban a
kdlcsonzési tevekenységre jogosultak nyilvantartashdl valo torlésére vonatkozd szabalyok tekintetében.

A fenti rendelet 16. § (1) a) pont ad) alpontja szerint a vallalkozas torolheté a munkaer6-kolesonzok
nyilvantartasabol, ha az Mt. szabalyainak tobbszori megszegésével folytatja tevékenységét. Javaslom,
hogy torlésre okot add ok legyen a tdbbszori mellett az egyszeri sulyos foglalkoztatasi szabalyszegés.
Sulyosnak mindsiilion a munkaerd-kélcsonzés szerzédés visszaélésszerii alkalmazasa, illetoleg 2 millio
forint feletti munkaiigyi birsdag jogerds kiszabasa.

Szigoritani kell a tevékenységtdl valo eltiltas, illetve vjra regisztralds szabdlyait. A fenti rendelet 16. § (2)
bekezdése szerint amennyiben a nyilvantartasbol valo torlésre, illetve a tevékenységtdl eltiltasra az Mt.
tobbszori megszegése miatt keriilt sor, a kolcsonbeadd legkorabban csak a torlést, eltiltast elrendeld
hatarozat jogerdre emelkedését kdvetd 1 év elteltével vehetd Ujra nyilvantartasba, illetve folytathatja Gjra
tevékenységét. Az egy évet javaslom két évre novelni, illetve Kiterjeszteni az érintett cég minden kdzvetlen
és kozvetett érdekeltségére is.

Utobbi idok kedvezd valtozasa, hogy 2013. januar 1-t6l a Csddtv. kedvezden modosult (57. § (2) a) pont)
a kolcsonzott munkavallalok szdmara, mivel e szerint a felszamolas koltségének, igy elsé helyen
kielégitendé kovetelésnek mindsiil az adds altal a kolcsonbeadoval kotott munkaerd-kolcsonzési
szerz6désben foglalt, az adost, mint kolcsonvevét terheld dijbol az adoshoz kolesonzott munkavallalok
részére jard, a kolcsonbeado altal fizetendd munkabér és egyéb bérjellegii juttatas.

A fenti valtozasok eléréséhez jogszabaly modositast célzd lobbimunka kell, célzott el6terjesztés
elkészitésével ¢és dontéshozok részére torténd eljuttatisaval, és parhuzamosan jelen vizsgalat
eredményeinek dontéshozokhoz (EU Bizottsdg, EP Foglalkoztatasi és Szocialis Ugyek Bizottsaga,
foglalkoztatasért felelds miniszter és allamtitkar, EU iigyekért felel6s miniszter, orszaggyiilési és EP
képviselok), illetve nyilvanossagra torténd eljuttatdsaval sajat honlapon és minél szélesebb sajtokorben,
sajtotajékoztatdkkal, tematikus kisfilmek készitésével, terjesztésével, a téma alland6 napirenden tartasaval,
az Eurdpai Parlamentben (szakbizottsag és plenaris), az Orszaggyiilésben és az Europa Tanacs Parlamenti
Kozgytilésben. Be kell kapcsolodni a kdlecsonzési EU iranyelv feliilvizsgalatanak folyamataba, ennek
allasat fel kell deriteni.

3.2
Javaslatok a jogsérté gyakorlat megvaltoztatasara

Addig is, amig a jogszabalyi hattér valtoztatasara irdanyulé munka zajlik, parhuzamosan térekedni kell az
onkényes munkaltatoi és kolcsonvevoi gyakorlat letorésére hatosagi eljarasok és munkaiigyi jogvitak
tesztjellegi kezdeményezésével, illetve végig vitelével. Egyértelmii iranyelvek kozzétételével célszerii
0sztondzni a jogfosztott munkavallalokat munkaiigyi feliigyeloségeknél kezdeményezendd sorozatos
eljarasok meginditasara, ahol a munkavallalok megdrizhetik anonimitasukat és joghatrany emiatt Oket
nem érheti. Ezek sordn érdekiikben allandé jelleggel fel tudunk Iépni adott régi6 vagy adott foglalkoztato
Kirivd jogsertéseinek visszaszoritasa érdekében. A fellépés konkrét lgyekben - munkavéllaloi sajat
fellépés vagy jogi képviselé bevonasanak allasféltés miatti elmaradasa esetén - torténhet akar EP
keépvisel6i mindségben is, nyilvan iigyelve az adatszolgaltatd anonimitasanak megorzésére.

Allaspontom szerint a jelen jogszabalyi kornyezet eszkozeivel is fel lehet 1épni a jogsérté gyakorlat
letorése és megvaltoztatasa érdekében tobb sikon is az alabbiak szerint:



3.2.1
Munkaiigyi  probaperek a munkaeré-kélcsonzési  célu munkaszerzodés —leplezett  hagyomanyos
munkaszerzodéssé valo atmindsitése érdekében

Az Mt. 27. (1) bekezdése alapjan semmis az a megéllapodas, amely munkaviszonyra vonatkoz6 szabélyba
utkdzik, vagy munkaviszonyra vonatkozd szabaly megkerilésével jott létre vagy nyilvanvaldan a
jéerkolcsbe Utkozik. A (2) bekezdés szerint a szinlelt megallapodas semmis, ha pedig mas megallapodast
leplez, azt a leplezett megallapodas alapjan kell megitélni.

Ez a gyakorlatban azt eredményezheti, hogy az adott kdlcsonzési célu munkaszerzddést dtmindsiti a
birosag az Mt. altalanos szabalyai szerinti munkaszerz6déssé és ennek megfeleld megsziintetési s egyéb
jogkovetkezményeket alkalmaz.

A szakirodalom ebben a kdrben szkeptikus:

"A hazai szabalyozas legstlyosabb hidnyossaga, hogy nem tisztazza, mikor rendeltetésszert a kdlcsonzott
munkaeré igénybe vétele. A bevezeté torvény miniszteri indokoldsa szerint ugyan a kolcsonzés
kimondottan az atmeneti munkaeré-igények kielégitésére szolgal, és csak ideiglenes foglalkoztatast jelent
a kolecsonvevonél, a tételes rendezésben azonban nincs semmi, ami ezt megkovetelné. A jogintézmény
rendszertani elhelyezése — az Mt. , kiilonos részének™ tekinthetd helyen, a III. rész végén kapott helyet —
arra utal, hogy specialis, a hagyomanyos munkaviszonyhoz képest kiegészitd jellegii foglalkoztatasi
formardl van sz6. A hazai munkajog egész rendszere is azt timasztja ala, hogy a sajat munkavallal6 mas
részére vald, ellenérték fejében torténd atengedése csak kivételes lehet. Mégis, semmi nem tiltja, hogy a
kolcsonvevo tartosan, évekig, hatarozatlan idére alkalmazzon kolcsonzott munkavallalokat, akar
kimondottan sajat belsé allomany helyett, vagy annak lecserélése céljabol, kivaltva ezzel a hagyomanyos
munkaviszonyt." (Forras: dr. Kartyas Gabor doktori értekezése, Munkaerd-kolcsonzés Magyarorszagon és
az Eurdpai Unidban, 2011. 31. oldal)

Allaspontom szerint - felhasznalva a gyiilekezési jog és a renddri szervek altal okozott jogsértések miatti
kartéritések terén kifejtett nemzeti jogvédd munka, joggyakorlatot meghatarozoan formalo tapasztalatait is
- meg lehet és kell kisérelni tesztiigyekkel érvényt szerezni a jogszabalyi megfogalmazésban definitive
szereplo "ideiglenes" szonak, amely a fentiekkel ellentétben normativ iranymutatast ad a jogalkalmazas
szamara. Ami a torvény szerint ideiglenes, az nem lehet kvazi végleges. Marpedig a munkaerdpiacon egy
huzamos id6tartamu foglalkoztatas (pl. 1 év), mar egyértelmiien egy fixalddott, stabil, allandé6 munkaero-
szlikséglet fenndllasra utal.

Az ilyen probapereket és a parhuzamosan a feliigyel6ségi eljarasokat tesztjelleggel arra is fel kell
hasznalni, hogy a munkaerdé-kdlcsonzési munkajogviszony alkalmazasat allandé munkaerd-sziikséglet
kielégitse korében rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsittessiik a vagy joggal valo visszaélésnek.

Ugyanis az Mt. 7. 8 (1) bekezdése szerinti tilos a joggal valo visszaélés. E térvény alkalmazasaban joggal
vald visszaélés kiilonosen, ha az masok jogos érdekeinek csorbitasara, érdekérvényesitési lehet6ségeinek
korlatozésara, zaklatasara, véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet. A panaszolt
esetek szerinti jogsértések mind ebbe a kdrbe sorolhat6, de kilonésen maga a leplezett hagyomanyos
foglalkoztatdsnak mindsiilé kolcsonzési céliinak alcazott munkaszerzodések.

Az Eurdpai Birdsagon valo fellépés nem kecsegtet eséllyel ezen leplezett jelleg megallapitasa érdekében,
mivel ezen bir6i forum gyakorlata arra enged kovetkeztetni, hogy a jovOben egyre nehezebbé valik a
szolgéltatasnyUjtas szabadsagat korlatozo6 szabalyozas fenntarthatosagat igazolni.
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Nehézséget jelenthet az, hogy aktiv jogviszonyban levdé munkavéllalotol nem varhato el egy ilyen
eljarasba valo ,,beleallas”, tehat ilyet kifejezetten a kolcsonbeadd altal megsziintetett munkaviszony soran
elbocsatott munkavéllalo esetén érdemes alkalmazni, de "bevallalés” munkavéllalo esetén a még fennallo
munkaviszony ideje alatti eljaras is szoba johet. Hozza kell tenni, hogy példanak okaért egy egyenld
banasmod sérelme miatt eljaras meginditasa a munkavallald részérdl nem lehet oka munkaviszonya
megsziintetésének. Mas kérdés, hogy a munkaltatok igyekeznek az ilyen "leszamolas" jellegii felmondast
leplezni, de a munkaitigyi birdsagi joggyakorlat eredményei szerint egy kelléen feltart tényallasu tigyben, a
szankcio jelleggel alkalmazott felmondéas is jogellenesnek mindsithetd joggal vald visszaélés és
rendeltetésszeri joggyakorlas okan.

3.2.2
Adohatosagi atmindsités kezdeményezése hagyomdanyos munkaszerzédéssé a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
illetékes szervénél

Az addhatésag az ellenérzés soran jogosult a jogviszonyokat a valds tartalmuk szerint mindsiteni az
adozas rendjérdl szo616 2003. évi XCIL. torvény 1. § (7) bekezdése alapjan. E szerint a szerzdést, ligyletet
¢s mas hasonl6 cselekményeket valodi tartalmuk szerint kell mindsiteni. Az érvénytelen szerz6désnek
vagy mas jogiigyletnek az ad6zds szempontjdbol annyiban van jelent6sége, amennyiben gazdasagi
eredménye kimutathato.

Ennek gyakorlati jelentdsége abban a korben lehet, ahol egyértelmiien alacsonyabb bérjuttatdsban részesiil
a kolcsonzott munkavallalo, akar a kivételt lehetévé tevo rendelkezés alapjan vagy akar anélkiil. A
torvényesnél egyébként alacsonyabb bérjuttatas a koltségvetés szamara fizetendd kozterheket is csokkenti,
igy adojogilag is szankcionalandd. A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal (NAV) igy koltségvetési bevételek
novelésének reményében 6sztonzést kaphat arra, hogy a kdlcsonzd cégeket akar hivatalbol is monitorozza
és rajtuk minél tébb elmaradt adét és birsagot vasaljon be.

3.2.3
Munkaiigyi  feliigyeloségi  eljaras kezdeményezése a leplezett dllando foglalkoztatas és egyéb
foglalkoztatasi szabalyszegések szankcionaltatasa érdekében

Ez a legkdnnyebben, kéltségmentesen és munkavallalo anonimitasat megérzo eljarasi lehetéség, amellyel
meg lehet kisérelni a mar fent kifejtett atmindsités elérését, illetve rendeltetésellenes joggyakorlas
megallapitasat pusztan a foglalkoztatas kolcsonzési formaban torténé megvalositasa miatt, ha az nem
id6szakos munkaerd-sziikséglet, hanem allandé munkaerdigény kielégitése érdekében torténik.

Ezt megalapoz6 jogszabalyi rendelkezések:

Mt. 214. § (1) E torvény alkalmazéasaban

a) munkaer6-kolcsonzés: az a tevékenység, amelynek keretében a kdlcsénbeadd a vele kdlcsdnzés
céljabol munkaviszonyban all6 munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a kolcsonvevonek
ideiglenesen atengedi (k6lcsonzes),

b) kdlcsdnbeado: az a munkaltato, aki a vele kdlcsonzés céljabdl munkaviszonyban allé munkavallal6t
a kolesdnvevo iranyitdsa alatt munkavégzésre, kolcsonzés keretében a kolcsdonvevonek ideiglenesen
atengedi,

¢) kolesonvevo: az a munkaltatd, amelynek iranyitasa alatt a munkavallald ideiglenesen munkat végez,
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Egy ilyen eredményes atmindsitési eljaras megfelelé nyilvanossaggal kisérve, amely jelentds birsag
kovetkezménnyel is jar erds nyomast fejthet ki a piaci szereplokre, hogy a kolcsonzési célu
foglalkoztatast az alland6 munkaerdigény kielégitése kdrében felvaltsdk hagyomanyos munkaviszonnyal.

Egyelére ez az ut nem kitaposott, mivel ilyen szemléleti hatoésagi vizsgalatok még nem bevettek, a
kozzétett ellendrzési beszamolok ilyen atmindsitésrl nem szolnak.

A Nemzeti Munkalgyi Hivatal honlapjan
(http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=433) olvashato6 legfrissebb (2014. elsé
harom negyedévét értékeld) beszamold a munkaiigyi ellenérzések tapasztalatairél meg sem emliti a
munkaer6-kolcsdnzést.

A beszamoldbol kitiinik, hogy a jelenlegi birsagolasi gyakorlat még mindig nem alkalmas arra, hogy a
munkatigyi szabalyszegésektdl (akar annak legdurvabb formajatol a fekete foglalkoztatastol) elrettentse a
munkaltatokat, mivel a munkaltatokat és a foglalkoztatottakat érint6 jogsértési arany novekedett a tavalyi
hasonlé idGszakahoz képest, ugyanis a munkaltatokat érinté arany tavaly ilyenkor 67 %-on allt, mig a
szabélytalansaggal érintett munkavallalék aranya szintén 67 % volt. Ezzel szemben a 2014. januart6l
szeptemberig terjed6 idészakban a munkaiigyi hatdsag 14 639 munkaltatot ellenérzott, a vizsgalatok
sordn a foglalkoztatok 69 %-nal talalt munkaligyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzés ala vont
foglalkoztatottak (81 793f6) 70 %-at érintették.

Biztat6d ugyanakkor, hogy a beszamolo szerint a hatésag szamara elsdleges feladat a foglalkoztatok altal
elkovetett sulyos jogsértések visszaszoritasa, az ellendrzések visszatartd erejének ndvelése, a
foglalkoztatas biztonsdginak nagyobb mértékli el8segitése. A jogsértések feltarasdval biztosithatd a
vallalkozasok piaci esélyegyenlésége és a munkavallalok garancialis jogainak védelme. Az ellenérzések
f6 célja volt, hogy a foglalkoztatasi viszonyok feltérképezésével a jogsértdé magatartasok
megallapithatoak és a jogszabalyoknak megfeleld jogkovetkezményekkel visszaszorithatdak legyenek.

A beszamold szerint a hatosagi munka soran elényt élvezett a munkaszerzddés, illetdleg bejelentés
nélkiili foglalkoztatas feltarasa, a munkavallalok anyagi biztonsadgat, megélhetését érintd jogszabalyok
megtartasanak ellenérzése, a panasz- és kozérdekii bejelentések kiemelt kezelése, valamint a jogkovetd
magatartast, a munkaiigyi elirasok végrehajtasat szolgald tajékoztatd és felvilagositdo tevékenység
ellatasa.

A rendkivuli munkavégzés szabalyainak megsértése miatt ugyan ritkdbban intézkednek a munkatgyi
feliigyelok, de az ezen jogsértéssel érintett munkavallalok szama dupldjara emelkedett a tavalyi év
hasonl6 iddszakahoz képest. Gyakori szabélytalansag, hogy a rendkiviili munkavégzésért nem fizetnek
bért és potlékot, amely egyszertsitett foglalkoztatds és munkaviszony esetén egyarant el6fordult.
El6fordul még munkasziineti napon térténd munkavégzés szabalyainak megszegése, illetve a rendkiviili
munkavégzés éves keretét meghalado 6raszamban torténd foglalkoztatas is.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezd legkisebb munkabér €s garantalt bérminimum
szabalyainak megsértése, a hataridében torténd bérkifizetéssel dsszefiiggésben megallapitott jogsértés, az
irasba foglalt és visszaellen6rizhetd tartalmu bérelszdmolas biztositasaval kapcsolatos hidnyossagok, stb.)
meértékét jol mutatja, hogy az dsszes szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott kdzel 6todét érintette a
vizsgalt id6szakban. Ezen beliil a legjelentésebb a munkabér védelmére vonatkozo szabalyok, illetve a
potlékokra vonatkozo szabalyok megszegése volt.


http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=433
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A 2014. elsé kilenc honapjaban feltart jogsértéseket elkdvetd 10 138 munkaltaté koziil 3 081
vallalkozassal szemben alkalmaztak a f&varosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és
munkaligyi szakigazgatasi szerveinek munkaiigyi feliigyel6ségei munkaiigyi birsagot, 6sszesen 455 535
000 Ft dsszegben. A munkaligyi hatésag a sulyos munkaligyi jogsértések elkovetése esetén szabott Ki
munkaligyi birsagot, tobb izben szabalytalansdg megsziintetésére kotelezéssel (1 996 db), illetve
figyelemfelhivéssal (1 393 db) élt, valamint szabalytalansagot megallapitd hatarozatot hozott (3 675 db).

Az érdemi dontések tlnyomd tobbsége (tobb mint 70 %-a) tehat anyagi szankcid nélkili intézkedés volt.

Kiilonosen kirivoan jogsértd gyakorlatot folytatd kolcsonzd cégek elleni Osszehangolt feliigyeldségi
eljarasok a nyilvantartasbol vald torlés szankcids lehetésége miatt szintén jo eszkozok lehetnek a
visszaélésszerli kolcsonzési célu munkaviszonyok visszaszoritasaban.

Figyelemmel arra, hogy munkaeré-kolcsonzési tevékenységet csak a vonatkozo hat0sagi
nyilvantartasban szerepl6 vallalkozas folytathat, ezért a leghatékonyabb csapasirany — a jogszabalyi
kdrnyezet megvaltozéasaig — az lehet, hogy megallapitott munkaligyi szabalyszegések utjan el kell érni
ezen vallalkozas nyilvantartasbél val6 toroltetését.

A vonatoz6 nyilvantartasi szabalyok szerint (118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet 16. § (1) a) pont ad)
alpontja szerint a vallalkozas tor6lheté a munkaer6-k6lcsonzos nyilvantartasabol, ha az Mt. szabalyainak
tobbszori megszegésével folytatja tevékenységét.

Raadasul a fenti rendelet 16. § (2) bekezdése szerint amennyiben a nyilvantartasbol valé torlésre, illetve a
tevékenységtol eltiltdsra az Mt. tobbszori megszegése miatt keriilt sor, a kolcsonbeadd legkorabban csak
a torlést, eltiltast elrendeld hatarozat jogerdore emelkedését kovetd 1 év elteltével vehetd tjra
nyilvantartasba, illetve folytathatja Ujra tevékenységét.

A munkatigyi feliigyel6ségi eljarast a teriiletileg illetékes (tényleges munkavégzési hely donti el)
munkatigyi felligyeletet eljaré szervnél lehet sajat tigyben panasszal vagy mas iigyében kozérdekii
bejelentéssel kezdeményezni. A panaszokat és kozérdekii bejelentéseket fOvarosi és megyei
korméanyhivatalok munkavédelmi és munkatgyi szakigazgatasi szerveinél lehet megtenni széban, irasban
vagy elektronikus Gton. Az eljarasra jogosult munkaligyi hatdsagi szervek orszagos haldzata minden
adattal itt érhet6 el: http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=229

A kozérdeki bejelento és a panaszos nem mindsiil iigyfélnek. A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog-
vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen birdsagi,
allamigazgatasi - eljaras hatalya ala. A kozérdekii bejelentés pedig olyan korilményre hivja fel a
figyelmet, amelynek orvoslasa, illetdleg megsziintetése a kozdsség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A kozérdekli bejelentés javaslatot is tartalmazhat. Panasszal és a kozérdeki bejelentéssel barki
élhet.

A Nemzeti Munkaligyi Hivatalrol és a szakmai irdnyitasa ald tartoz6 szakigazgatasi szervek feladat és
hataskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése szerint a munkaiigyi hatosagi
feladatokat a munkavédelmi és munkailigyi igazgatosdg ¢és a munkaligyi feliigyelOségek, illetve a
munkatigyi feligyelok latjak el. A (4) bekezdés szerint a munkaiigyi feliigyelé a munkatigyi feliigyelOség
illetékességi teriiletén valamennyi munkahelyen ellendrzést tarthat, fliggetlenil a foglalkoztatod
székhelyétol és telephelyétol.
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Munkalgyi birsdg kiszabasara, valamint a Met. 7. § (8) bekezdése szerinti hatarozat meghozatalara els6
fokon annak a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szervnek a vezetOje jogosult, amelynek
illetékességi teriiletén az ellendrzott munkahely talalhato.

A Nemzeti Munkaligyi Hivatal honlapjan szamos e kérben még szamos fontos informécié megtalalhatd:
www.ommf.gov.hu

3.24
Egyenlé Banasmod Hatosag elotti eljaras egyenlé bandasmod sérelme miatt

Igénybe vehetd az Egyenlé Banasmod Hatosag (www.egyenlobanasmod.hu, EBH) el6tti szintén
koltségmentes, de nem anonim eljaras is, amiatt, hogy a munkavallalo egyenlé banasmodhoz valo azért
joga serul, mert kolcsonzési célu munkaviszonyban foglalkoztatjdk vagy, mert a kdlcsonzott
munkavallald bére alacsonyabb a kolcsonvevonél egyez6 munkakorben foglalkoztatott allandd
allomanyt munkavallaloéndl. Akkor is kezdeményezhetd ilyen eljaras, ha a kolcsonzés korében az
egyenld banasmod szabalyaitol eltérd rendelkezést visszaélésszerlien alkalmazzak.

Ez az eljaras a munkaugyi felligyeleti eljarassal parhuzamosan nem indithato, de szintén jelentds birsag
(6tvenezer forinttol hatmillié forintig) kovetkezménnyel jarhat.

Az Mt. 12- §8-a ebben a korben a kovetkezdként rendelkezik:

12. § (1) A munkaviszonnyal, igy kiilondsen a munka dijazasaval kapcsolatban az egyenlé banasmod
kdvetelményét meg kell tartani. E kdvetelmény megsértésének orvoslasa nem jarhat mas munkavallal6
joganak megsértésével vagy csorbitasaval.

(2) Munkabérnek mindsiil az (1) bekezdés alkalmazasaban minden, a munkaviszony alapjan kézvetleniil
vagy kozvetve nyujtott pénzbeli és természetbeni juttatas.

(3) A munka egyenl6 értékének megallapitasanal kiilondsen az elvégzett munka természetét, mindségét,
mennyiségét, a munkakdriilményeket, a sziikséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi erdfeszitést,
tapasztalatot, felel6sséget, a munkaer6-piaci viszonyokat kell figyelembe venni.

Az Ebtv. 21. § e) és f) pontjai szerint az egyenld banasmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilondsen,
ha a munkaltat6 a munkavallaléval szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkilonbdztetést
alkalmaz, kiilondsen a kovetkezd rendelkezések meghatarozasakor, valamint azok alkalmazésakor a
munkafeltételek megallapitasdban és biztositasaban; vagy a foglalkoztatasi jogviszony vagy a
munkavégzésre iranyuldé egyéb jogviszony alapjan jaré juttatdsok, igy kuléndésen a munka
torvénykonyvérdl szolé 2012. évi L. torvény 12. § (2) bekezdésében meghatarozott munkabér
megallapitasaban és biztositasaban.

Az Ebtv. 22. § (1) bekezdés a) pontja szerint nem jelenti az egyenlé banasmod kovetelményének
megsértését a munka jellege vagy természete alapjan indokolt, az alkalmazasnal szamba veheté minden
lényeges és jogszerl feltételre alapitott aranyos megkiilonboztetés,

Egyértelmiien leszogezhetd a fentiek alapjan, hogy sem az Mt. 12. § (3) bekezdése szerinti munkaerd-
piaci koriilménynek, sem pedig egyetlen mas, ott irt oknak sem mindsiil az, ha a foglalkoztatd egy adott
munkakdrt kolcsonzott munkaerdvel toltet be. Ez nem adhat alapot a hatranyos megkiilonboztetésre.

A panaszok szerinti jogsérelmek (alacsonyabb bér, hatranyosabb munkafeltételek, munkaiigyi védettségi
szint alacsonyabb volta) az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.) 8. 8§ r) pontja szerinti kdzvetlen hatranyos megkilonbdztetésnek mindsiilnek.
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E szerint ugyanis kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményekent egy személy vagy csoport valds vagy Vélt foglalkoztatdsi jogviszonyanak vagy
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idStartama,
illetve egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje (a tovabbiakban egyiitt: tulajdonsaga) miatt részesiil
kedvezdtlenebb bandsmddban, mint amelyben maés, 0sszehasonlithaté helyzetben levd személy vagy
csoport részesul, részesult vagy részestlne.

A Hivatal esetjogdban egy 2013-b6l szarmaz6é remek hatarozat (Ugyszam: EBH/449/2013, forras:
http://www.egyenlobanasmod.hu/data/449-2013.pdf) talalhato, amely egy kdlcsonzott munkavallalot
bérezés terén ért diszkriminacié miatti iigyben sziiletett és amely erds biztatast ad a hasonld egyedi
jogsérelmet elszenvedé munkavallalok szamara. A jogeset lényege: az EBH megallapitotta, hogy a
kérelmez6, mint kdlcsonzott munkavallald kevesebb munkabérben és egyéb juttatasban részesiilt, mint a
kolcsonvevd munkaltato altal kozvetleniil foglalkoztatott munkavallalok és emiatt egymillié forint
birsagot szabott ki. A kdlcsonvevd munkaltatd, mint felperes a hatarozat feliilvizsgalatat kérte a Fovarosi
Kozigazgatasi és Munkaligyi Bir6sagtol, azonban a birdsag a felperes keresetét elutasitotta, a hatarozatot
hatélyaban fenntartotta.

Az Ebktv. 17. §-a szerint az egyenlé banasmdd kovetelményének érvényesiilését vizsgald hatosagi
eljaras akkor indithaté meg, ha a jogsértésrdl vald tudomasszerzéstél szamitott egy év, és a jogsertes
bekdvetkezésétdl szamitott harom év még nem telt el.

Az Ebktv. 17/A. 8§ (1) bekezdése szerint, ha a hatosag megallapitotta az egyenld banasmod
kovetelményének megsértését,

a) elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését,

b) megtilthatja a jogsérté magatartas jovObeni tanusitasat,

c) elrendelheti a jogerds hatarozatanak - a jogsért6 nyilvanos adatainak kivételével személyazonositasra
alkalmatlan médon - nyilvanos kozzétételét,

d) birsagot szabhat ki,

e) kulldn térvényben meghatéarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat.

Kiilonos jelentésége az egyenlé banasmod megsértése miatti birsagnak, hogy az ilyen szankcioban
részesilt tarsasag nem kaphat foglalkoztatasi allami tAmogatast két évig. Ez lehet egy az igaz szankcid,
mert az Mt. kdlcsonzési szabalyai korében az egyenlé banasmod aloli fél éven at alkalmazhatdo masik
kivétel a tartosan munkanélkiiliek kore, amelyek allami tAmogatassal torténd foglalkoztatasara valdsagos
iparag jott 1étre, és jellemzOen ezek a kdlcsonzo cégek a leginkabb hajlamosak a jogsértésekre.

4. Végszo

Lathato tehat jelents feladat all el6ttiink, de van tere €s esélye a munkavallaloi érdekeket védo, jogvédd
szemléleti fellépésnek, amely a jelenleg tapasztalhaté anomalidk felszdmoldsa érdekében
elkerulhetetlenil szlikséges.



